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Wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

odpowiadajac na petycje skierowane do Ministra Klimatu i Srodowiska w tej samej sprawie,
tj. w sprawie wprowadzenia przepiséw prawnych w zakresie putapu rekompensowanych cen
cieptasieciowego dla odbiorcéw mieszkaniowych, ktére zgodnie zart. 11 ust. 1 ustawy zdnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r., poz. 870), zostaty zakwalifikowane jako petycja
wielokrotna, zawiadamiam, ze petycja wielokrotna zostata rozpatrzona negatywnie. Ponizej
przedstawiam stanowisko w przedmiotowej sprawie.

1

Wobec postulatu, aby wyptacac rokrocznie i dwukrotnie w ciagu roku (30 kwietnia i 30
wrzesnia) kwote 1 tysigca ztotych na lokal mieszkalny dla mieszkancow budynkéw
wielolokalowych, waloryzowana rokrocznie inflacja lub poprzez ustalenie stawki na
podstawie stawki kwalifikowanej powierzchni mieszkaniowej - nalezy stwierdzi¢, ze
bytaby to forma pomocy stawiajgca wybrane grono obywateli w sytuacji
uprzywilejowane;j.

Realizowanie zasady panstwa prawnego zaktada wdrazanie idei sprawiedliwosci, ktora
polega na dazeniu do zachowania réwnowagi w stosunkach spotecznych i
powstrzymywanie sie od kreowania nieusprawiedliwionych, niepopartych
obiektywnymi wymogami i kryteriami przywilejéw dla wybranych grup obywateli.
Poszanowanie tej zasady polega przede wszystkim na stusznym i sprawiedliwym
wywazeniu interesu ogétu (dobra wspdlnego) i intereséw jednostki.

Zaproponowana przez autorow petycji zmiana przepiséw jest niezgodna z zatozeniami
osiagniecia okreslonego poziomu udzielenia wsparcia dla gospodarstw domowych i
instytucji uzytecznosci publicznej, jako odbiorcéw szczegdlnie wrazliwych i nie moze
stanowi¢ podstawy uzasadnienia do zmiany prawa w tym zakresie. W takcie analizy
réznych modeli wsparcia dla tych odbiorcéw, przyjeto rozwiagzania, ktére maja na celu
ograniczy¢ negatywne skutki spoteczne, w tym oddali¢ ryzyko znaczacego wzrostu
ubdstwa energetycznego. Priorytetem stato sie zapewnienie podstawowej potrzeby,
jaka jest ogrzanie gospodarstw domowych i obiektow, w ktérych swa dziatalnosé¢
prowadza podmioty wrazliwe, poprzez przyznanie wsparcia finansowego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze odbiorcy ciepta systemowego, co do zasady, sa permanentnie
chronieni modelem taryfowym. Zgodnie 2z mechanizmem wolnego rynku,
przedsiebiorstwa cieptownicze dokonuja zakupu paliw wykorzystywanych do
wytwarzania ciepta, stosujac zréznicowane stawki i wynika to z bezposrednich relacji
gospodarczych, przy czym maja one $ciste przetozenie na ceny ciepta dla odbiorcow.
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Réznorodnosc systemdw cieptowniczych, stosowanych paliw i technologii wyklucza
ponadto zastosowanie doptaty bezposredniej, gdyz w wielu przypadkach bytaby to
pomoc nieadekwatna, gdyz nieuwzgledniajgca rzeczywistych wzrostoéw cen i stawek
optat za dostarczone ciepto na cele ogrzewania.

2. Wobec postulatu, aby srodki z rekompensat byty przekazane na rachunek zarzadcy
nieruchomosci, ktéry uwzgledni to w rozliczeniu rocznym, nalezy stwierdzic, ze na tym
etapie nie bytoby to rozwigzanie wtasciwe.

W ostatnim czasie, do Ministerstwa wptyneto wiele skarg pod adresem podmiotéw
zarzadzajacych budynkami wielolokalowymi, w ktérych to skargach mieszkancy
podnosili krytyczne uwagi pod katem sposob rozliczania optat z tytutu ciepta. Podwyzki
optat czesto oparte sg na prognozach i dopiero w perspektywie kolejnych miesiecy moga
oczekiwac ewentualnych zwrotéw lub uwzglednienia nadptaty w rozliczeniu.

Wraz z nowym mechanizmem maksymalnej ceny dostawy ciepta, wprowadzonym
nowelizacjg ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych Zrdédet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1967
z p6zn. zm.), ograniczone zostaty powyzsze przypadki. Nowelizacja natozyta obowigzek
reagowania na zmiany cen ciepta na biezaco, aby redukowac nadmierne obcigzenia i
srodki nie gromadzity sie do czasu rozliczenia ich po kilku miesiacach.

Uwzglednienie postulatu sktadajacych petycje spowodowatoby naruszenie
wprowadzonych rozwigzan.

3. Wobec postulatu, aby zarzadca nieruchomosci wskazywat liczbe lokali uprawnionych,
nalezy przypomnie¢, ze postawg do stosowania wsparcia przewidzianego ustawa o
szczegblnych rozwiazaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwiazku z sytuacjg na
rynku paliw jest oswiadczenie ztozone sprzedawcy ciepta przez uprawnionych
odbiorcow. Oswiadczenie sktadaja osoby dziatajace w imieniu i na rzecz odbiorcy tj.
sprawujace zarzad nad spoétdzielnia lub wspdlnota mieszkaniowa. Rozpatrywanie
zgtoszonego postulatu jest zatem bezprzedmiotowe.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze kumulacja niekorzystnych czynnikéw geopolitycznych
wptywajacych na rynki surowcéw energetycznych spowodowata, ze ceny ciepta dla
mieszkancéw korzystajacych z ciepta systemowego wzrosty do pozioméw wyzszych niz
zatozono projektujac pierwotnie obowigzujacy mechanizm wsparcia. Nalezy przy tym
rozrézni¢ odbiorce rozliczajacego sie ze sprzedawca ciepta - przedsiebiorstwo
energetyczne, a odbiorce koncowego, ktéry w przypadku budynkéw wielolokalowych
rozlicza sie za posrednictwem spétdzielni lub wspdlnoty mieszkaniowej poprzez przyjety
regulaminem sposob.

W zwiazku powyzszym dokonano modyfikacji zakresu wsparcia i w trybie pilnym
zidentyfikowano mozliwe obszary dalszej interwencji, ktére zapewnity dodatkowe wsparcie
dla gospodarstw domowych i instytucji uzytecznosci publicznej. W efekcie nastapito w wielu
przypadkach zmniejszenie optat dotyczacych dostaw ciepta w tych miastach, gdzie
pierwotne regulacje okazaty sie niewystarczajace.

Celem panstwa jest sprawiedliwe rekompensowanie kosztéw ogrzewania wszystkim
obywatelom, stad nie jest mozliwe zastosowanie jednego rozwiazania prawnego, ktére
mogtoby obja¢ wszystkich obywateli réwnoczesdnie i w rownym stopniu. Specyfika rynku
ciepta oraz rézne ceny i dynamika zmian cen réznych nos$nikédw wymuszaja odpowiednie
dostosowanie wysokosci przyznanej pomocy do lokalnych uwarunkowan. Wynika to z
znaczacego zrdznicowania systemow cieptowniczych oraz w szerszym kontekscie z réznych
sposobdéw ogrzewania lokali, ze wzgledu na sposoby zaopatrzenia w ciepto (systemowe lub
indywidualne) oraz ze wzgledu na wykorzystanie réznych nosnikow w tym: energia
elektryczna, gaz ziemny, wegiel, pelet, gaz LPG, olej opatowy. Koniecznej pomocy nie mozna
sprowadzi¢ do jednego programu wsparcia, ktéry nie uwzgledniatby wystepujacych réznic.



Kazde z wprowadzonych przez Ministra Klimatu i Srodowiska rozwiazan ma, w jak
najwiekszym stopniu, ztagodzi¢ skutki wywotanego czynnikami zewnetrznymi kryzysu
energetycznego i inflacji oraz wspiera¢ wrazliwych odbiorcow energii.

Przygotowano i zaadresowano rézne modele wsparcia do okreslonego kregu odbiorcow
wykorzystujacych rézne rodzaje paliw i nosnikow energii do ogrzewania mieszkan,
budynkdw i lokali. Uwzgledniajac jednoczesnie dbatos¢ o efektywna dystrybucje srodkow
pomocy wysokos$¢ doptat zostata zréznicowana ze wzgledu na wartosc kaloryczng paliwa,
aby wszystkie narzedzia wsparcia zostaty ograniczone do relatywnie podobnego poziomu.
Nie znajduje zatem uzasadnienia twierdzenie o niesprawiedliwym, bo bardziej lub mnigj
korzystnym traktowaniu okreslonych odbiorcéw paliw i energii w tym ciepta.
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